


المركـــز الســـوري لدراســـات الأمـــن والدفـــاع )مســـداد( هـــو مركـــز بحثـــي مســـتقل أُنُشـــئ عـــام، 2025 

ـــى  ـــة عل ـــة والدفاعي ـــؤون الأمني ـــي الش ـــة ف ـــيلات المعمق ـــات والتحل ـــداد الدراس ـــي إع ـــا ف ـــزًا متخصص ـــدّ مرك ويع

ــوري. ــتوى السـ المسـ

تأســـس المركـــز اســـتجابة ّ لحاجـــة المجتمـــع الســـوري خاصـــةً، والعربـــي عامًـــة، بهـــدف ترســـيخ مفهـــوم الأمـــن 

النقـــدي، الـــذي يضـــع حمايـــة الإنســـان ومركزيتهـــا فـــي صلـــب فهـــم المخاطـــر والتحديـــات الأمنيـــة.

ـــا  ـــام بالقضاي ـــي الع ـــتوى الوع ـــع مس ـــى رف ـــة، يعمـــل مســـداد عل ـــتين الســـورية والعربي ـــا مـــن التجرب وانطلاق

الأمنيـــة والدفاعيـــة عبر إنتـــاج معرفـــي علمـــي وموضوعـــي يســـهم فـــي معالجتهـــا بفعاليـــة، ســـواء علـــى 

مســـتوى ســـوريا والمنطقـــة، أُو مـــن حيـــث تأثيرهـــا فـــي السياســـات الإقليميـــة والدوليـــة والتأثـــر بهـــا. ويعتمـــد 

المركـــز فـــي ذلـــك علـــى بنـــاء شراكات إستراتيجيـــة مـــع مؤسســـات إقليميـــة ودوليـــة.

ــا يســـهم فـــي  ــدرًا معرفيـ ــرار والباحـــثين، ومصـ ــاع القـ ــا لصنـ ــا موثوقّـ يطمـــح مســـداد إلـــى أُن يكـــون مرجعًـ

تطويـــر السياســـات الأمنيـــة والدفاعيـــة، مـــن خلال تقديـــم رؤى إستراتيجيـــة قائمـــة علـــى البحـــث الدقيـــق، 

ــة علـــى الأرض. ــاعلات الواقعيـ ــة والتفـ ــات الميدانيـ ــق، المرتبـــط بالدراسـ ــل العميـ والتحليـ

كمـــا يولـــي المركـــز اهتمامـــا خاصـــا برصـــد التحـــولات الجيوسياســـية وتحليـــل السياســـات الدفاعيـــة 

الإقليميـــة والدوليـــةً، ملتزمـــا بتقديـــم إنتـــاج واعٍ ومســـؤول.

ويضـــم مســـداد مجموعـــة مـــن الباحـــثين العـــرب والأجانـــب ومـــن خلفيـــات علميـــة وأُكاديميـــة متنوعـــة، إضافـــة 

ـــزًا لتنـــوع الـــخبرات ولمقاربـــات بحثيـــة أُكثر عمقًـــا. إلـــى تعاونـــه المســـتمر مـــع باحـــثين مســـتقلين تعزي

ما هو مســــــداد؟

www.Misdad.org
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بعــد أُكثر مــن عــام ونصــف علــى ســقوط نظــام الأســد 

مذكــرة  إلــى  التوصــل  عــن  الســورية  الحكومــة  أُعلنــت 

القاعــدتين  مــصير  يخــص  بمــا  روســيا  مــع  تفاهــم 

وطرطــوس،  حميميــم  مــن  كل  فــي  العســكريتين 

و”ســتتولى الدولــة الســورية إدارة المنشــآت ذات الطابــع 

والرصيــف  حميميــم  مطــار  مقدمتهــا  وفــي  المدنــي، 

التجــاري الرابــع فــي مينــاء طرطــوس”، تمهيــدًا لإدخالهمــا 

فيمــا  أُمــا  المدنيــة.  الإدارة  منظومــة  ضمــن  تدريجيًــا 

يتعلــق بالقواعــد والمنشــآت العســكرية، اتفــق الطرفــان 

قواعــد  “مــن  لتتحــول  وظيفتهــا  صياغــة  إعــادة  علــى 

تدريــب وتأهيــل مشتركــة، ضمــن  إلــى مراكــز  عســكرية 

المتبادلــة”. المصالــح  تحفــظ  جديــدة  ترتيبــات 

كمــا حــددت مذكــرة التفاهــم ســقفًا زمنيًــا لا يتجــاوز 3 

الترتيبــات  ودخــول  التحويــل  عمليــة  لاســتكمال  أُشــهر 

الجديــدة حيز التنفيــذ، وتُعــد هــذه الخطــوة “الأبــرز منــذ 

بــدء المفاوضــات”، ولا تقــتصر دلالتهــا علــى إعــادة تنظيــم 

الوجــود الروســي الراهــن فــي ســوريا، وإنمــا تمثــل تحــولًا 

فــي طبيعــة الإطــار الــذي حكــم هــذا الوجــود لعقــود، 

القانونــي  أُساســه  منحتــه  التــي  الاتفاقيــات  ســيما  ولا 

والعســكري خلال عهــد نظــام الأســد. ومــن ثــم، فــإن فهم 

أُبعــاد الترتيبــات الجديــدة يقتضــي العــودة إلــى المســار 

الــذي تشــكّل مــن خلالــه الوجــود العســكري الروســي فــي 

ســوريا، وكيــف تطــور مــن تســهيلات واتفاقيــات تعــاون 

محــدودة إلــى قواعــد عســكرية ذات وضــع قانونــي خاص.

فقــد شــكّل الوجــود الروســي فــي ســوريا امتــدادًا لعلاقــة 

المبــاشر  الروســي  العســكري  التدخــل  ســبقت  قديمــة 

فــي نهايــة شــهر أُيلــول 2015، وســبق ذلــك سلســلة مــن 

التفاهمــات والاتفاقيــات بين دمشــق وموســكو، تعــود 

جذورهــا إلــى الحقبــة الســوفيتية، وعلــى رأُســها معاهــدة 

الصداقــة والتعــاون بين الاتحــاد الســوفييتي والجمهورية 

 1983 عــام  واتفاقيــة   ،1980 عــام  الســورية  العربيــة 

المتعلقــة بدخــول الســفن الحربيــة الســوفيتية وســفن 

الدعــم إلــى الميــاه والموانــئ الســورية، وإنشــاء نقطــة 

دعــم مــادي - فنــي فــي منطقــة مينــاء طرطــوس. تبعــه 

لاحقًــا توقيــع اتفاقيتــي حميميــم وطرطــوس فــي 2015 

و2017 حيــث أُعيــد تعريــف العلاقــة عســكريًا وسياســيًا 

ضمــن ظــرف عســكري جديــد فرضتــه الثــورة الســورية 

ــم  ــن دون دع ــاء م ــى البق ــد عل ــام الأس ــدرة نظ ــآكل ق وت

ــاشر. خارجــي مب

الأجنبيــة،  العســكرية  القواعــد  تقــوم  الحــال،  بطبيعــة 

ومنهــا الروســية، علــى ترتيبــات قانونيــة وسياســية وأُمنيــة 

وصلاحياتهــا،  الأجنبيــة  القــوات  وجــود  طبيعــة  تحــدد 

وتنظــم العلاقــة بينهــا وبين الدولــة التــي توجــد هــذه 

القواعــد علــى أُراضيهــا، ســواء كانــت دولــة مضيفــة، أُو 

هنــا،  ومــن  الوصايــة.  أُو  الاحــتلال  تحــت  واقعــة  دولــة 

فــي  الروســي  العســكري  الوجــود  حــول  النقــاش  فــإن 

ســوريا ينطلــق مــن طبيعــة الحــق الــذي مُنــح لروســيا، 

وحــدود الســيادة الســورية داخــل مناطــق انتشــار قواتهــا، 

ــي أُدتهــا  ــة والعســكرية الت والوظيفــة السياســية والأمني

و2024   2015 عامــي  بين  الــفترة  خلال  القواعــد  هــذه 

الطائــرات  بأعــداد  المرتبطــة  التقنيــة  الجوانــب  وتأتــي 

والســفن والمعــدات والجنــود ضمــن هــذا الإطــار الأوســع 

لفهــم طبيعــة الوجــود الروســي وأُبعــاده، ثــم الســؤال 

الــذي تفتحــه المرحلــة الجديــدة بعــد ســقوط نظــام الأســد 

فــي 8 كانــون الأول 2024.

اتفاقيات ثنائية

ترتيبات قانونية واسعة
لوجود طويل الأمد

قاعدة حميميم الجوية

مركز العمليات الجوية الروسية
في الساحل السوري

قاعدة طرطوس البحرية

منشأة دعم لوجستي وبحرية
في البحر المتوسط
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أُو  القواعـــد  فـــي  الثالـــث  النمـــط  يتمثـــل 
القائمـــة علـــى حـــق  العســـكرية  التســـهيلات 
طويـــل  الانتفـــاع  أُو  الإيجـــار  أُو  الاســـتخدام 
ــن  ــى الأرض مـ ــة، تبقـ ــذه الحالـ ــي هـ ــد. فـ الأمـ
حيـــث الأصـــل تابعـــةً للدولـــة المضيفـــة، لكـــن 

الدولـــة الأجنبيـــة تحصـــل علـــى حـــق اســـتخدام 
ـــات  منشـــآت أُو مســـاحات محـــددة، ضمـــن ترتيب
تمنحهـــا غالبًـــا إعفـــاءات وحصانـــات وامتيـــازات 

أهميــة هــذا النمــوذج أنــه لا يكتفــي بالســماح بوجــود القــوات، بــل يضبــط 

العلاقــة اليوميــة بين القــوة الأجنبيــة وســلطات الدولــة المضيفــة، بمعنــى مــن 

ــج الأضرار أو الحــوادث؟ ــف تُعال يحقــق؟ مــن يحاكــم؟ مــا حــدود التفتيــش؟ وكي

تشـــغيلية واســـعة. ويُعـــدّ خليـــج غوانتانامـــو 
فـــي كوبـــا المثـــال الأبـــرز علـــى هـــذا النمـــط؛ إذ 
حصلـــت الولايـــات المتحـــدة، بموجـــب اتفاقيـــة 
عـــام 1903، علـــى حـــق اســـتخدام أُراضٍ وميـــاه 
لإقامـــة محطـــة فحـــم وقاعـــدة بحريـــة، مـــع 

شـــديدة  مســـألة  النهائيـــة  الســـيادة  بقـــاء 
ــة،  ــة الأمريكية–الكوبيـ ــي العلاقـ ــية فـ الحساسـ
ــوم. ــى اليـ ــرة حتـ ــزال متوتـ ــا تـ ــة مـ وهـــي علاقـ

أنواع القواعد العسكرية الأجنبية من الناحية القانونية
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تختلـــف القواعـــد العســـكرية الأجنبيـــة مـــن حيـــث 
الشـــكل القانونـــي وطبيعـــة عملهـــا، فهنـــاك 
قواعـــد تنشـــأ بموجـــب معاهـــدات دفـــاع مـــشترك 
بين حلفـــاء، كمـــا فـــي ترتيبـــات حلـــف شـــمال 
ــة  ــوات دولـ ــتشر قـ ــث تنـ ــو“، حيـ ــي ”الناتـ الأطلسـ
عضـــو فـــي أُراضـــي دولـــة عضـــو أُخـــرى ضمـــن 
لوضـــع  واتفاقيـــات  جماعـــي  دفاعـــي  إطـــار 
القـــوات. وفـــي هـــذا النمـــوذج، تبقـــى الســـيادة 
للدولـــة المضيفـــة، فيمـــا تُنظَـــم حقـــوق القـــوات 
وواجباتهـــا وحـــدود الاختصـــاص القضائـــي بين 
ــر  ــلة. ويظهـ ــة المرسـ ــة والدولـ ــة المضيفـ الدولـ
النمـــوذج بوضـــوح فـــي وجـــود قـــوات  هـــذا 
ســـبيل  علـــى  أُلمانيـــا،  داخـــل  الحلـــف  دول 
ـــل  ـــال الســـيادة، ب ـــي القاعـــدة انتق ـــال.لا تعن المث

تنظيـــم الوجـــود العســـكري وحقـــوق القـــوات 
القضائـــي  الاختصـــاص  وحـــدود  وواجباتهـــا 

ــر  ــلة. ويظهـ ــة المرسـ ــة والدولـ ــة المضيفـ للدولـ
هـــذا النمـــوذج بوضـــوح فـــي الوجـــود العســـكري 
ـــى ســـبيل  ـــا عل ـــف داخـــل أُلماني لقـــوات دول الحل
علـــى يقـــوم  ثـــانٍ  نــــــوع  وهنـــــــــاك  المثـــال، 
ـــرف بــــ ـــا يُعـ ـــوات، أُو مـــــ ـــع القـــ ـــات وضـــــ اتفاقي

 ،Status of Forces Agreement )SOFA(  
القانونـــي  الوضـــع  تحـــدد  ترتيبـــات  وهـــي 
والمســـائل  والمدنـــيين،  العســـكريين  للأفـــراد 
والدخـــول  القضائيـــة،  بالولايـــة  المتعلقـــة 
والخـــروج والضرائـــب وحمـــل الـــسلاح والاتصـــالات 
والجمـــارك والتعويضـــات.. الـــخ. هـــذه الاتفاقيـــات 
تكـــون  وقـــد  ومفصلـــة  واســـعة  تكـــون  قـــد 
مخـــتصرة لكنهـــا فـــي الحالـــتين تنظـــم الوجـــود 
أُو  الملكيـــة  بـــالضرورة  تنقـــل  ولا  العســـكري 

الســـيادة. ومـــن أُبـــرز الأمثلـــة اتفاقيـــة وضـــع 
واليابـــان. المتحـــدة  الولايـــات  بين  القـــوات 

محطات رئيسية في
العلاقة العسكرية بين

سوريا وروسيا

معاهدة الصداقة والتعاون
بين الاتحاد السوفيتي

والجمهورية العربية السورية

1980

اتفاقية دخول السفن الحربية
السوفيتية وسفن الدعم إلى

المياه والموانئ السورية.
وإنشاء نقطة دعم مادي-

فني في منطقة ميناء
طرطوس

1983

توقيع اتفاقية حميميم التي
أُعادت تعريف العلاقة عسكرياً
وسياسياً ضمن طرف عسكري

جديد فرضته الثورة السورية
وتآكل قدرة نظام الأسد على

البقاء من دون دعم خارجي
مباشر

2015

توقيع اتفاقية طرطوس التي
وسعت من الترتيبات القانونية

لوجود طويل الأمد

2017

سقوط نظام الأسد وفتح
المرحلة الجديدة للسؤال حول

مستقبل الوجود العسكري
الروسي في سوريا

2024
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النــوع الآخــر يتمثــل علــى شــكل نقــاط للدعــم اللوجســتي، وهــي أُقــل مــن قاعــدة عســكرية كاملــة، لكنهــا قــد تــؤدي إلــى وظائــف إستراتيجيــة كبرى، مثل 
التزويــد والصيانــة والاستراحــة وتخزيــن المعــدات واســتقبال الســفن أُو الطائرات. 

كمــا توجــد قواعــد أُو منشــآت عســكرية تنشــأ بنــاءً علــى دعــوة أُو موافقــة حكومــة الدولــة المضيفــة أُثنــاء نــزاع مســلح داخلــي. مــن الناحيــة الشــكلية، 
يســتند هــذا النــوع إلــى رضــا قانونــي صــادر عــن ســلطة قائمــة، لكنــه يبقــى إشــكاليًا عندمــا تكــون الدولــة المضيفــة فــي حالــة حــرب داخليــة أُو ضعــف 
مؤسســاتي حــاد، لأن القاعــدة قــد تتحــول مــن أُداة تعــاون عســكري بين دولــتين إلــى أُداة لحمايــة النظــام القائــم أُو ترجيــح كفتــه فــي الصراع الداخلــي.

ـــة لا  ـــة الأجنبي ـــية؛ فالدول ـــديد الحساس ـــة” ش ـــيطرة العملي ـــة” و”الس ـــارق بين ”الملكي ـــح الف ـــالات يصب ـــذه الح ـــل ه ـــي مثً ف

تملـــك الأرض بـــالضرورة، لكنهـــا قـــد تمـــارس داخلهـــا درجـــة واســـعة مـــن الاســـتقلال الأمنـــي والإداري، بمـــا يجعـــل ســـلطة 

ـــا. ـــة المضيفـــة محـــدودة عمليً الدول

S300 منظمة الدفاع الروسية
قاعدة حميميم العسكرية - اللاذقية

وفــي الحــالات القصــوى، توجــد قواعــد أُو منشــآت عســكرية مفروضــة 
بحكــم الاحــتلال أُو الأمــر الواقــع، وهــي تختلــف قانونيًــا عــن القواعــد 
القائمــة علــى اتفــاق رســمي، حتــى لــو كانــت بعــض الاتفاقيــات الرســمية 
غير متكافئــة سياســيًا أُو نشــأت فــي ظــروف ضعــف شــديد للدولــة 

المضيفــة.

فالوجــود العســكري فــي العــراق بعــد عــام 2003، مــثًلًا، بــدأُ فــي 
ســياق احــتلال عســكري اعترف بــه قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1483 مــن 
ــلطتي  ــا س ــا بوصفهم ــدة وبريطاني ــات المتح ــع الولاي ــل م خلال التعام
احــتلال، ثــم انتقــل لاحقًــا إلــى إطــار قانونــي مختلــف بعــد اتفاقيــة عــام 
2008 بين الولايــات المتحــدة والعــراق بشــأن انســحاب القــوات وتنظيــم 

أُنشــطتها خلال وجودهــا المؤقــت.

54(ة 034./ | .012/ .-أول | أ)(ول 102026صفحـــــــة

ــث  ــن حيـ ــوذج مـ ــذا النمـ ــن هـ ــوريا ضمـ ــي فـــي سـ ــود الروسـ ــدرج الوجـ وينـ

الأســـاس الشـــكلي، إذ جـــاءت اتفاقيـــة حميميـــم لعـــام 2015 واتفاقيـــة 

ـــات موقعـــة مـــع حكومـــة  ـــى ترتيب ـــاءً عل طرطـــوس لعـــام 2017 بن

نظـــام الأســـد، ومنحتـــا روســـيا حـــق اســـتخدام مجانـــي 

وحصانـــات واســـعة، مـــن دون أن تنـــقلا الملكيـــة 

أو الســـيادة رســـميًا.
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اتخــذ الوجــود العســكري الروســي فــي ســوريا 
عبر  وثُبّــت  الأمــد،  طويــل  مؤسســيًا  طابعًــا 
حصانــات  روســيا  منحــت  رســمية  اتفاقيــات 
بالولايــة  تتعلــق  خاصــة  وترتيبــات  واســعة، 
الحركــة والإعفــاءات.. وقــد  القضائيــة وحريــة 
عبر  المتاحــة  الكاملــة  النصــوص  صــدرت 
تتوفــر  لا  بينمــا  الروســية،  الرســمية  القنــوات 
مقابلــة.  كاملــة  منشــورة  ســورية  صيغــة 
بالشــكل فقــط،  تتعلــق  الملاحظــة لا  وهــذه 
بــل بمســتوى الشــفافية فــي اتفاقيــات تمــس 
القضائــي  والاختصــاص  والســيادة  الإقليــم 

ســوريا. منشــآت  داخــل 

جــاءت اتفاقيــة حميميــم فــي لحظــة مفصليــة 
وقــت  وفــي  الســورية  الثــورة  مســار  مــن 
كان يعانــي فيــه نظــام الأســد مــن انهيــارات 
إدلــب  تحريــر  بعــد معركــة  متتاليــة  عســكرية 
الاتفاقيــة  ووقعــت   .2015 عــام  ربيــع  فــي 
2015، أُي قبيــل  آب   26 بتاريــخ  فــي دمشــق 
فــي  المبــاشر  الروســي  العســكري  التدخــل 
أُيلــول مــن العــام نفســه. وتنظــم الاتفاقيــة 
للقــوات  التابعــة  الجويــة  المجموعــة  نشر 
الســورية،  الأراضــي  علــى  الروســية  المســلحة 
بنــاءً علــى طلــب نظــام الأســد، حيــث شــكلت 
هــذه الاتفاقيــة المدخــل القانونــي الأساســي 
للــذراع الجويــة الروســية فــي ســوريا، وحولــت 

الاتفاقيات الروسية-السورية )حميميم وطرطوس( مراجعة للنص القانوني

مطــار حميميــم إلــى مركــز تشــغيل عســكري 
الصلاحيــات. واســع  روســي 

ــار  ــة المط ــل ملكي ــى نق ــة عل ــص الاتفاقي لا تن
أُو التنــازل عــن الســيادة عليــه، وإنمــا تســتخدم 
ــب الســوري قــدم  صيغــة ”الاســتخدام“. فالجان
والمنطقــة  التحتيــة  ببنيتــه  حميميــم  مطــار 
علــى  الروســي  الاتحــاد  لاســتخدام  اللازمــة 
أُن  الاتفاقيــة  تحــدد  كمــا  مجانــي.  أُســاس 
مــكان انتشــار المجموعــة الجويــة والعقــارات 
المســلمة للجانــب الروســي يحــددان ببروتوكــول 

منفصــل.
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2015 ӛلعا Ӝيӝيӝ҄ اقيةҹѰا ӦѯӡӝҥѰ ما ґبرљ

اتفاقية غير محددة
المدة زمنياً، ما يعني

إمكانية استمرارها
إلى أُجل غير محدود

حماية المنشآت
والأفراد الروس من أُي
إجراءات من سلطات

الدولة المضيفة

أُحكام خاصة بالولاية
القضائية تمنح الأفضلية
للقوانين الروسية داخل

القاعدة

حرية دخول وخروج
الأفراد والمعدات
والآليات والأسحلة

إعفاء واردات
ومعدات روسيا من
الضرائب والرسوم

والجمارك
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إمكانيــة  لمــدة غير محــددة، مــع  تُبرم  فهــي 
إنهائهــا إذا أُبلــغ أُحــد الطــرفين الطــرف الآخــر 
يتوقــف  أُن  علــى  ذلــك،  فــي  برغبتــه  كتابــةً 
تطبيقهــا بعــد مــرور ســنة واحــدة مــن تاريــخ 
تلقــي الإخطــار. هــذه الصيغــة منحــت الوجــود 
لا  مفتوحًــا،  طابعًــا  حميميــم  فــي  الروســي 
يرتبــط بجــدول زمنــي محــدد أُو بمراجعــة دوريــة 
والأهــم  الاتفاقيــة.  فــي  عليهــا  منصــوص 
فــي اتفاقيــة حميميــم هــو نظــام الحصانــات 
الروســية  الجويــة  فالمجموعــة  والامتيــازات. 
تتمتــع بحصانــة كاملــة مــن الولايــة المدنيــة 
ممتلكاتهــا  أُن  كمــا  الســورية.  والإداريــة 
ومحفوظاتهــا،  المنقولــة،  وغير  المنقولــة 
ــي  ــق لممثل ــة، ولا يح ــع بالحرم ــا، تتمت ووثائقه
انتشــارها  أُماكــن  دخــول  الســورية  الســلطات 
مــن دون موافقــة قائــد المجموعــة. كذلــك 
الجويــة  المجموعــة  أُفــراد  النــص  يمنــح 
الروســية وأُفــراد أُسرهــم حصانــات وامتيــازات 
الطاقــم  لأعضــاء  الممنوحــة  لتلــك  مماثلــة 

الدبلوماســي وفــق اتفاقيــة فيينــا للعلاقــات 
ــق  ــة وف ــح الاتفاقي ــك تصب ــية. وبذل الدبلوماس
ذا  روســيًا  عســكريًا  مجــالًا  القانونــي،  نصهــا 
بقــاء  رغــم  ســوريا،  داخــل  واســعة  حصانــة 
الســيادة القانونيــة الاســمية للدولــة الســورية.

أُمــا القاعــدة البحريــة الروســية فــي طرطــوس، 
ســوفيتية  دعــم  نقطــة  مــن  تحولــت  فقــد 
الأمــد  طويلــة  روســية  بحريــة  قاعــدة  إلــى 
اتفاقيــة  عــن  الاتفاقيــة  هــذه  وتختلــف 
ــي لا  ــي. فه ــذر التاريخ ــث الج ــن حي ــم م حميمي
ــود  ــا تع ــط، وإنم ــام 2017 فق ــة ع ــدأُ باتفاقي تب
ــام 1983 بين الاتحــاد  ــرم ع ــب أُقــدم أُبُ ــى ترتي إل
الســفن  دخــول  بشــأن  وســوريا  الســوفييتي 
الحربيــة الســوفيتية وســفن الدعــم إلــى الميــاه 
الإقليميــة والموانــئ الســورية، وإنشــاء نقطــة 
منطقــة  فــي  ســوفيتية  مادي-فنــي  دعــم 

جــاءت لذلــك،  طرطــوس.  مينــاء 

ـــة 2017 لا لتنشـــئ الوجـــود البحـــري الروســـي مـــن  اتفاقي

ــد  ــم وتعيـ ــة الدعـ ــة نقطـ ــع منطقـ ــل لتوسّـ ــر، بـ الصفـ

تنظيمهـــا وتحديثًهـــا فـــي ســـياق التدخـــل العســـكري 

المبـــاشر فـــي ســـوريا. 

التوصيـــف القانونـــي الأدق لحميميـــم ليـــس بأنهـــا أصبحـــت 

ـــكري  ـــتخدام عس ـــق اس ـــيا كح ـــت لروس ـــية، وإنمامُنح ـــة روس ملكي

ـــاءت  ـــد ج ـــدة، فق ـــث الم ـــن حي ـــاص. وم ـــب خ ـــن ترتي ـــي ضم مجان

اتفاقيـــة حميميـــم غير محـــددة الزمـــن.

љبرґ ما ӦѯӡӝҥѰ اҹѰاقية
2017 ӛلعا җوҪرҪ

توسيع مساحة المنشأة البحرية
ومرافق الدعم.

رفع عدد السفن المسموح بوجودها
وتحديد إزاحتها بما يتناسب مع مهام

طويلة المدى.

تحويل المنشأة إلى نقطة دعم
لوجستي متكاملة للأسطول الروسي

في البحر المتوسط.

اتفاقية لمدة 49 عاماً قابلة للتجديد
تلقائياً لمدة خمس سنوات متتالية.
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دمشـــق  فـــي  طرطـــوس  اتفاقيـــة  وُقعـــت 
وجـــاء   ،2017 الثاني/ينايـــر  كانـــون   18 بتاريـــخ 
عنوانهـــا صريحًـــا فـــي الدلالـــة علـــى وظيفتهـــا: 
المـــادي- الدعـــم  نقطـــة  منطقـــة  توســـيع 

الفنـــي للبحريـــة الروســـية فـــي منطقـــة مينـــاء 
طرطـــوس، وتنظيـــم دخـــول الســـفن الحربيـــة 
والميـــاه  الإقليمـــي  البحـــر  إلـــى  الروســـية 
الداخليـــة والموانـــئ الســـورية. وبذلـــك تحولـــت 
إلـــى  طرطـــوس مـــن مرفـــق دعـــم محـــدود 
منصـــة بحرية-لوجســـتية روســـية ذات نطـــاق 
البحريـــة  بالحركـــة  مرتبطـــة  ومائـــي،  بـــري 
الروســـية علـــى الســـاحل الســـوري وفـــي البحـــر 

المتوســـط.

حـــق  الروســـي  الجانـــب  الاتفاقيـــة  تمنـــح 
الاســـتخدام المجانـــي لمنطقـــة نقطـــة الدعـــم 
ـــة. وتشـــمل هـــذه  ـــان الاتفاقي طـــوال مـــدة سري
المنطقـــة، وفـــق النـــص، مناطـــق بريـــة، أُي 
ـــة  ـــا، ومنشـــآت عقاري ـــا مائيً قطـــع أُراضٍ، وحوضً
مخصصـــة لـــنشر نقطـــة الدعـــم وتشـــغيلها. 
ــدى  ــى إحـ ــود حتـ ــة بوجـ ــمح الاتفاقيـ ــا تسـ كمـ
ـــة روســـية فـــي وقـــت واحـــد  عشرة ســـفينة حربي
ــفن  ــك سـ ــي ذلـ ــا فـ ــم، بمـ ــة الدعـ ــل نقطـ داخـ
حربيـــة ذات منظومـــة طاقـــة نوويـــة، شريطـــة 
الالتزام بمتطلبـــات الأمـــن النـــووي والبيئـــي. 
ــاوز  ــة تتجـ ــدة أُهميـ ــح القاعـ ــذا النـــص يمنـ وهـ
وظيفـــة التمويـــن أُو الرســـو المؤقـــت، لأنهـــا 
ـــكيل  ـــتقبال تش ـــى اس ـــا عل ـــادرة قانونيً ـــح ق تصب

ــتبر. ــي معـ ــري روسـ بحـ

اتفاقيـــة  صُممـــت  المـــدة،  حيـــث  ومـــن 
ــد.  ــل الأمـ ــي طويـ ــب إستراتيجـ ــوس كترتيـ طرطـ
ــا، وتُمـــدد تلقائيًـــا  فهـــي تسري لمـــدة 49 عامًـ
ــا  ــا، مـ ــا 25 عامًـ ــة مـــدة كل منهـ لـــفترات لاحقـ
ـــةً  ـــر، كتاب ـــرف الآخ ـــر أُحـــد الطـــرفين الط ـــم يخط ل
وعبر القنـــوات الدبلوماســـية، قبـــل ســـنة واحـــدة 
الجاريـــة،  الـــفترة  انتهـــاء  مـــن  الأقـــل  علـــى 
بنيتـــه إنهـــاء العمـــل بهـــا. وهـــذا يختلـــف عـــن 
المـــدة  التـــي جـــاءت غير محـــددة  حميميـــم 
طرطـــوس  إن  إذ  بإخطـــار،  للإنهـــاء  وقابلـــة 
وضعـــت إطـــارًا زمنيًـــا طـــويلًا وممتـــدًا تلقائيًـــا، 
مـــا يعكـــس رغبـــة فـــي تثبيـــت الحضـــور البحـــري 

الروســـي لعقـــود.

روســـيا  طرطـــوس  اتفاقيـــة  تمنـــح  كمـــا 
منظومـــة واســـعة مـــن الحقـــوق التشـــغيلية 
ـــد عـــن اتفاقيـــة  والأمنيـــة بشـــكل مشـــابه أُو يزي
الممتلـــكات  حرمـــة  تقـــرر  فهـــي  حميميـــم. 
الدعـــم،  لنقطـــة  المنقولـــة  وغير  المنقولـــة 
وتمنـــع دخـــول ممثلـــي الســـلطات الســـورية 
موافقـــة  دون  مـــن  تمركزهـــا  أُماكـــن  إلـــى 
النقطـــة  تمنـــح  كمـــا  الدعـــم.  نقطـــة  قائـــد 
والإداريـــة  المدنيـــة  الولايـــة  مـــن  حصانـــة 
الســـورية، وتقـــرر أُن الجانـــب الروســـي يمـــارس 
ــراد  ولايتـــه داخـــل أُماكـــن التمركـــز وتجـــاه الأفـ
وأُعضـــاء  أُسرهـــم  وأُفـــراد  فيهـــا  العامـــلين 
الأطقـــم. كذلـــك تنظـــم الاتفاقيـــة الحراســـة، 
وحمـــل الـــسلاح، واســـتخدام وســـائل الاتصـــال 

ـــي واحـــد:  ـــك، يجمـــع الاتفاقيـــتين منطـــق قانون ومـــع ذل

الســـيادة الســـورية مـــن حيـــث الشـــكل مـــع اســـتخدام 

ـــد دخـــول الســـلطات  ـــات واســـعة، وتقيي ـــي، وحصان مجان

وترتيبـــات  الســـورية، وإعفـــاءات ضريبيـــة وجمركيـــة، 

خاصـــة تحـــد مـــن الولايـــة الســـورية الاعتياديـــة داخـــل 

مناطـــق الانتشـــار. 
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والحـــرب الإلكترونيـــة، وحركـــة وســـائل النقـــل، 
وعمـــل  والجمركيـــة،  الضريبيـــة  والإعفـــاءات 
تظهـــر  لا  المعنـــى،  وبهـــذا  المتعاقديـــن. 
ـــة  طرطـــوس فـــي النـــص كمنشـــأة ســـوريا عادي
كمنطقـــة  بـــل  أُجنبيًـــا،  نشـــاطًا  تســـتضيف 
تشـــغيل عســـكري روســـي واســـعة الامتيـــازات 

داخـــل مينـــاء ســـوري.

تُظهـــر قـــراءة الاتفاقيـــتين أُن الوجـــود الروســـي 
متكامـــلين:  ذراعين  علـــى  قـــام  ســـوريا  فـــي 
بحريـــة- وذراع  حميميـــم،  فـــي  جويـــة  ذراع 
لوجســـتية فـــي طرطـــوس. غير أُن هـــذا التكامـــل 
ــي  ــوع القانونـ ــن النـ ــدتين مـ ــي أُن القاعـ لا يعنـ
ــل  ــاشرة بالتدخـ ــت مبـ ــم ارتبطـ ــه. حميميـ نفسـ
الجـــوي الروســـي خلال الحـــرب، وجـــاءت بصيغـــة 
أُمـــا  المـــدة.  محـــدد  غير  مجانـــي  اســـتخدام 
طرطـــوس فاســـتندت إلـــى جـــذور ســـوفيتية 
 2017 عـــام  توســـيعها  جـــرى  ثـــم  أُقـــدم، 
وتحويلهـــا إلـــى ترتيـــب طويـــل الأمـــد يمتـــد 49 

عامًـــا مـــع تمديـــدات تلقائيـــة.
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السيӡاريوӨات الӝحәӝѯة لӝسӘѧӇѯ الӇواҊҲ الروسية

استمرار القواعد الروسية
مرهون بالتفاهم مع

السلطة السورية الجديدة،
وليس بالاتفاقيات
السابقة وحدها.

الاتفاقيات الموقعة
ما تزال قائمة من الناحية
القانونية، لكنها قد تصبح

محل مراجعة أُو إعادة
تفاوض.

إعادة بناء السيادة تتطلب
مراجعة الامتيازات

والحصانات الواسعة
الممنوحة للقوات

الروسية.

شرعية استمرار القواعد
ترتبط بقبول الحكومة

السورية الجديدة
والإرادة الوطنية.

استمرار – تعديل – إعادة
تفاوض – إنهاء الاتفاقيات،

وفق التطورات
السياسية والأمنية.

بـــدأُت الوظيفـــة العســـكرية المبـــاشرة لهـــذه القواعـــد مـــع التدخـــل 
الرئيـــس فلاديـــمير  2015، حين حصـــل  أُيلول/ســـبتمبر  الروســـي فـــي 
بـــوتين علـــى تفويـــض لاســـتخدام القـــوة العســـكرية فـــي ســـوريا، وبـــدأُت 
الضربـــات الجويـــة الروســـية فـــي اليـــوم نفســـه. قدّمـــت موســـكو تدخلهـــا 
ـــب الحكومـــة الســـورية ومشـــاركة فـــي مكافحـــة  بوصفـــه اســـتجابة لطل
ـــع  ـــي الأوســـع كان تثبيـــت نظـــام الأســـد ومن ـــر الميدان الإرهـــاب، لكـــن الأث
ــعة  ــق واسـ ــتعادة مناطـ ــى اسـ ــاعدته علـ ــم مسـ ــكري، ثـ ــاره العسـ انهيـ

مـــن المعارضـــة.

أُحـــدث ســـقوط نظـــام الأســـد فـــي 8 كانـــون الأول/ديســـمبر 2024 تحـــولًا 
جوهريًـــا فـــي ســـؤال الوجـــود الروســـي. فالقواعـــد التـــي حصلـــت موســـكو 
عليهـــا باتفاقيـــات موقعـــة مـــع نظـــام الأســـد، واســـتخدمتها لدعـــم 
بقائـــه طـــوال ســـنوات الحـــرب، وجـــدت نفســـها فجـــأة أُمـــام ســـلطةجديدة 
لـــم تكـــن طرفًـــا سياســـيًا ترتيـــب وصولهـــا للحكـــم، بـــل كانـــت، فـــي جـــزء 
ــي  ــية التـ ــكرية الروسـ ــة العسـ ــاشًرا للآلـ ــا مبـ ــا، هدفًـ ــن مكوناتهـ ــبير مـ كـ

انطلقـــت مـــن هـــذه القواعـــد أُو اســـتفادت منهـــا.

لاحقًـــا هـــذه القواعـــد نفســـها أُصبحـــت جـــزءًا مـــن ملـــف العلاقـــات 
بين الدولـــة الســـورية الجديـــدة وروســـيا بمـــا حملـــه ذلـــك مـــن مراجعـــة 
ــة  ــذه المرحلـ ــية. وانتهـــت هـ ــة والسياسـ ــا القانونيـ ــا وترتيباتهـ لوظيفتهـ
مـــن المراجعـــة، فـــي آب/أُغســـطس 2026، لتتحـــول إلـــى مذكـــرة تفاهـــم 

أُعـــادت رســـم الإطـــار العـــام للوجـــود الروســـي فـــي ســـوريا.

إلـــى مركـــز قيـــادة  تحـــول مطـــار حميميـــم  الروســـي  التدخـــل  خلال 
وتشـــغيل للحملـــة الجويـــة الروســـية، تنطلـــق منـــه الطائـــرات ويُـــدار 
عبره جانـــب أُساســـي مـــن التنســـيق العملياتـــي مـــع قـــوات النظـــام 
وحلفائـــه.. وفّـــرت القاعـــدة ثلاثـــة عنـــاصر حاســـمة: القـــدرة علـــى الإســـناد 
الجـــوي الكثيـــف، وإدامـــة العمليـــات عبر خطـــوط إمـــداد مســـتقرة، 
ـــي  ـــرب. ف ـــبيًا لإدارة الح ـــن نس ـــق آم ـــى عم ـــوري إل ـــاحل الس ـــل الس وتحوي
المقابـــل، وفـــر موقـــع طرطـــوس البحـــري منفـــذًا لوجســـتيًا مكـــملًا، ربـــط 
الحضـــور الروســـي فـــي ســـوريا بالبحـــر المتوســـط، وســـهّل حركـــة الســـفن، 
ــد  ــرب ضـ ــي الحـ ــاركة فـ ــى المشـ ــة، وحتـ ــن، والصيانـ ــداد، والتمويـ والإمـ

ــلحة. ــة المسـ ــل المعارضـ فصائـ

ـــة حميميـــم وطرطـــوس عـــن مســـار أُوســـع لإعـــادة  ـــه، تكشـــف تجرب وعلي
حجـــم  تتجـــاوز  فالمســـألة  الحـــرب.  بعـــد  الســـورية  الســـيادة  تعريـــف 
الوجـــود العســـكري الروســـي إلـــى طبيعـــة القواعـــد التـــي ســـتنظم أُي 
وجـــود عســـكري أُجنبـــي مســـتقبلًا، ومـــدى خضوعـــه لســـلطة الدولـــة 
الســـورية وقوانينهـــا ومصالحهـــا الأمنيـــة والسياســـية. ومـــن هـــذه 
الزاويـــة، تمثـــل الترتيبـــات الجديـــدة اختبـــارًا مبكـــرًا لقـــدرة الدولـــة الســـورية 
علـــى الانتقـــال مـــن اتفاقيـــات أُبُرمـــت فـــي ظـــرف اخـــتلال عميـــق فـــي 
موازيـــن القـــوة إلـــى علاقـــات عســـكرية خارجيـــة أُكثر ارتباطًـــا بمفهـــوم 

ــة. ــة الوطنيـ ــيادة والمصلحـ السـ

القواعد الروسية بعد الأسد

القواعد الروسية بمواجهة الثًورة السورية
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تحليلات و قراءات في الأمن والدفاع
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